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Abstract 

The National Assembly is the highest legislative organ of the Islamic Republic 

of Afghanistan. The National Assembly consists of two houses, (the Wolesi 

Jirga and the Meshrano Jirga). The Meshrano Jirga is made up of three thirds. 

Two-thirds are elected members and one-third are appointed by the president. 

The term of membership of two-thirds elected members is three years and 

four years, but the term of membership of appointing members is five years. 

The difference in the term of membership of the elected and appointed 

members has raised questions about the election of the Speaker of the House 

of Meshrano Jirga. The speaker of the Meshrano Jirga must be elected for a 

legislative term. The term of membership of elected members does not 

correspond to a legislative period. The constitution does not prohibit the 

election of elected members to the presidency of the Meshrano Jirga, but 

emphasizes the election of a speaker for a legislative term. It seems that the 

difference in the term of membership of the elected members does not 

prevent them from being elected to the presidency of the Meshrano Jirga, 

because, when elected members elected by the relevant councils, they lost 

their membership in those councils. If one of the elected members elected as 

speaker of Meshrano Jirga they got their legitimacy from the vote of members 

of Meshrano Jirga. 
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 آن در افغانستان سیمجلس مشرانوجرگه و انتخاب رئ بیترک 

 

 چکیده

ترین ارگان تقنینی جمهوری اسلامی افغانستان است، شورای عالیشورای ملی، 

باشد. مشرانوجرگه مرکب ولسی جرگه و مشرانوجرگه( می»ملی دارای دو مجلس 

از سه ثلث است. دو ثلث اعضای مشرانوجرگه انتخابی و یک ثلث دیگر آن توسط 

چهار انتخابی سه سال و  دو ثلث گردد. مدت عضویترئیس جمهور انتصاب می

باشد. تفاوت در مدت سال است اما مدت عضویت اعضای انتصابی پنج سال می

هائی را در ارتباط انتخاب رئیس عضویت اعضای انتخابی و انتصابی پرسش

رئیس مجلس مشرانوجرگه باید برای یک . مجلس مشرانوجرگه ایجاد نموده است

با یک دوره  انطباقد. مدت عضویت اعضای انتخابی دوره تقنینی انتخاب گرد

تقنینی ندارد. قانون اساسی انتخاب پذیری اعضای انتخابی را به ریاست مجلس 

مشرانوجرگه منع نکرده اما برانتخاب شدن رئیس مجلس برای یک دوره تقنینی 

 مدت عضویت اعضای انتخابی در تفاوت به نظر می رسد که تاکید نموده است.

 زیرا، تواندها به ریاست مجلس شده نمیآن مانع انتخاب پذیری مجلس مشرانوجرگه

به های مربوط به عنوان عضو انتخابی که اعضای انتخابی توسط شورازمانی 

از دست  ی مربوطهاشورا رمعرفی شدند عضویت خود را دمجلس مشرانوجرگه 

ئیس مجلس که یکی از اعضای انتخابی به حیث ر یدر صورت می دهند.

مجلس د را از رای اعضای مشروعیت خو مشرانوجرگه انتخاب گردد

 کنند.می حاصلمشرانوجرگه 

 شورا، مشرانوجرگه، اعضای انتخابی، اعضای انتصابی کلمات کلیدی:

  مقاله

 خواجه جمشید صدیقی



 (۲۱۲۰) صدیقی       

3 

 مقدمه

رئیس مجلس ترکیب مجلس مشرانوجرگه باعث اختلاف نظر در باب انتخاب 

بر اساس قانون اساسی مجلس مشرانوجرگه مرکب از سه ثلث است  .گردیده است

اعضای مشرانوجرگه به ترتیب ذیل انتخاب و تعین می شوند: از جمله اعضای »

شورای هر ولایت، یک نفر به انتخاب شورای مربوط برای مدت چهار سال. از 

نفر به انتخاب شورا های های هر ولایت، یک جمله اعضای شوراهای ولسوالی

های خبیر و با مربوط برای مدت سه سال. یک ثلث باقیمانده از جمله شخصیت

ها تجربه به شمول دو نفر از نمایندگان معلولین و معیوبین، دو نفر نمایندگان کوچی

 «.1با تعین رئیس جمهور برای مدت پنج سال

هیأت رئیسه است.  ها اصل بر انتخابی بودن رئیس و اعضایدر غالب کشور

رئیس مجلس براساس نقش برجسته و حساس، با اکثریت مطلق اعضای مجلس 

شود... مجالس قانونگذاری در انتخاب رئیس بسیار حساسند و به دنبال برگزیده می

روند که واجد اقتدار شخصی، وارستگی لازم، نرمش در گزینش اشخاصی می

 . 2وت و استقامت در تصمیم باشندخلق و خو و سرعت در انتقال و صحّت در قضا

اهمیت روز افزون ریاست مجلس و اختلاف نظر در ارتباط انتخاب پذیری 

م زمینه بتوان گردد تاا روی موضوع تحقیق اعضای انتخابی مجلس باعث شده ت

 ،هبحث بیشتر را در ارتباط به موضوع باز نمائیم. پرسش اصلی تحقیق این است ک

دت عضویت اعضای انتخابی مجلس مشرانوجرگه سه که مبا درنظر داشت این

توانند به ریاست  سال و چهار سال است، آیا اعضای انتخابی مجلس می

گردد، کاندید مشرانوجرگه که برای یک دوره تقنینیه )پنج سال( انتخاب میمجلس

 و انتخاب گردند؟ 

 ترکیب و مدت کار مجلس مشرانوجرگه  -۲

افغانستان، دو ثلث مجلس مشرانوجرگه باید از طریق مطابق قانون اساسی 

اعضای انتخابی  3های ولایتی و شوراهای ولسوالی مربوط انتخاب گردند.شورا

                                                             
 (۸۱۸جریده رسمی ) ،۸۴. قانون اساسی جمهوری اسلامی افغانستان، ماده 1
 ۴۲۰، ۴۱۹، (۱۳۸۳نشر میزان، :تهران) حقوق اساسی و نهاد های سیاسی. قاضی، ابوالفضل، 2
اهای دو دهه اخیر دلایل مختلفی را در ارتباط به عدم برگذاری انتخابات شورنزدیک به . حکومت طی  3

ه از کاین است ها ارائه داشته است، از آن جمله دو دلیل عمده را که بیشتر به آن تأکید شده ولسوالی

یکطرف مرز ها میان ولسوالی های کشور روشن ومشخص نیست واز سوی دیگر برای برگذاری این 

ها دانسته انتخابات حکومت بودجه ندارد. اما بشترین دلیل موجودیت منازعات بر سر مرزهای ولسوالی

توسط  مانی افغانستان(کهکه تحت عنوان )رهنمائی پیرامون انتخابات پارلشده است، چنانچه در کتاب ای

اها نیز با قرار بود تا انتخابات این شور»واحد تحقبق وارزیابی افغانستان نشر شده چنین تذکر شده است: 

ی جرگه و شوراهای ولایتی همزمان دایر گردد، اما با وجود مشکلات و منازعات بالاانتخابات ولسی

، تصمیم گرفت تا بعد از حل 2005در مارچ  حدود مرز این ولسوالی ها، کمیسیون مشترک انتخابات

. جرگه و تعین حدود مرزی ولسوالی این انتخابات را به تعویق اندازدوفصل این مشکلات توسط ولسی

مانی در انتخابات پارل برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: اندرو رونالدز ودیگران، رهنمائی پیرامون

 ، نشر دفتر واحد تحقیق وارزیابی افغانستا.، ترجمه فریدون شارق۲۰۰۵، افغانستان
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مجلس مشرانوجرگه منتخب مستقیم مردم نیستند، بلکه هر کدام توسط اعضای 

های ولایتی گردنند. اعضای شوراشوراهای ولایتی وشوراهای ولسوالی انتخاب می

گردند. بدین لحاظ شوراهای ولسوالی بصورت مستقیم توسط مردم انتخاب میو 

اعضای منتخب مجلس مشرانوجرگه طی یک انتخابات دو درجه ای به مجلس 

 .  یابندمشرانوجرگه راه می

مدت کار هر ثلث مجلس مشرانوجرگه متفاوت است، مطابق قانون اساسی 

اعضای معرفی شده از  ت کاراست اما مد مدت کار اعضای انتصابی پنج سال

جانب شوراهای ولایتی چهار سال و اعضای معرفی شده از جانب شوراهای 

این تفاوت ناشی از آن است که اعضای  4ولسوالی سه سال تعین گردیده است.

های ولسوالی انتخاب های ولایتی و شوراانتخابی مشرانوجرگه از طریق شورا

دو شورای محلی مطابق به قانون اساسی  گردند، مدت کار هر کدام از اینمی

، بنابر آن تفاوت در مدت کار اعضای انتخابی 5بالترتیب چهارسال وسه سال است

های ولسوالی مجلس مشرانو جرگه ریشه در مدت کار شورا های ولایتی و شورا

 گردند. دارد که این اعضا از طریق و به نمایندگی از همان شوراها انتخاب می

گر مجلس که توسط رئیس جمهور انتصاب میگردند مدت کار آن یک ثلث دی

پنج سال است، بناءً بیشترین مدت کار را یک ثلث انتصابی مجلس دارد. انتصابی 

گردد که مجلس ها و اختیاراتی میبودن اعضای مجلس باعث فقدان صلاحیت

ً مدت متفاوت کار اعضای مجلس  6 انتخابی از آن برخوردار است. بعضا

داننند چنانچه در ها و موثریت آنها مینوجرگه را موثر بر نفوذ، صلاحیتمشرا

دوره متفاوت »کتاب مبادی حقوق اساسی افغانستان به این مسئله اشاره شده است 

تفاوت عملی بر صلاحیت و نفوذ نمایندگان و  -سه، چهار و پنج سال -خدمت

 7«.همچنین بر موثریت آنها نیز دارد

لازم است تا چگونگی انتخاب رئیس مجلس  ،موضوع برای وضاحت بیشتر

مشرانوجرگه را از نظر تاریخی در نظام حقوقی افغانستان بصورت گذرا مورد 

 مطالعه قرار دهیم.

 پیشینه انتخاب رئیس مجلس مشرانوجرگه در نظام حقوقی افغانستان -۳

در « شورای دولت»با تصویب اولین قانون اساسی در کشور نهادی بنام 

قانون اساسی در نظر گرفته شد، این شورا دارای اعضای انتخابی و انتصابی 

، رئیس شورای دولت از میان منامه تشکیلات اساسیه افغانستان. طبق نظا8بود

نظامنامه  ۶۹. اما بر اساس ماده 9گردیداعضای شورا توسط پادشاه تعیین می

                                                             
 ۸۴قانون اساسی، ماده  .4
 ۱۴۰و  ۱۳۸ . قانون اساسی ، ماده5
 ۱۱۴، )۱۳۸۴،نشر شرکت سهامی انتشار :تهران) حقوق اساسی؛ اصول و قواعد. بوشهری، جعفر، 6
 ۱۴۹ (،۱۳۹۱ژه تعلیمات حقوقی افغانستان، پرونشرات کابل: ) مبادی حقوق اساسی. بی نام، 7
 ۴۰و  ۳۹(، ماده افغانستان قانون اساسینخستین لت ). نظامنامه اساسی دو8
 سلطنهمطبعه دارالکابل، مطبعه  ۱۳۰۰، مصوب سال ۹۴. نظامنامه تشکیلات اساسیه افغانستان، ماده 9
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ای شورای دولت ، رئیس و اعض۱۳۰۲تشکیلات اساسیه افغانستان مصوب سال 

توسط اعضای طبیعی و انتخابی شورا انتخاب و با منظوری پادشاه منصوب می 

 .11توان پارلمان به معنای امروزی نامید. به هر صورت، این شورا را نمی10شوند

برای نخستین بار پارلمان به مفهوم امروزی در قانون اساسی مصوب سال 

ساسی مجلس نمایندگان بنام شورای ملی بینی گردید. در این قانون اش پیشه۱۳۱۰

گردید. تمام اعضای مجلس اعیان توسط می و مجلس سنا، بنام مجلس اعیان یاد

در این دوره رئیس مجلس شورای ملی بنام عبدالاحد . 12گردیدپادشاه انتصاب می

  .13خان ماهیار توسط پادشاه انتصاب شده بود

مجلسی تحت عنوان شورای ش، پارلمان دو ه۱۳۴۳در قانون اساسی سال 

. 14جرگه و مشرانوجرگه بودملی در نظر گرفته شد که داری دو مجلس، ولسی

طبق «. 15شودرئیس مشرانوجرگه از بین اعضای آن از طرف پادشاه تعیین می»

مشرانوجرگه مرکب بود از سه ثلث. یک ثلث از میان افراد  ۱۳۴۳قانون اساسی 

شود. یک ثلث دیگر از طرف پادشاه تعین می خبیر و با تجربه برای مدت پنج سال

از میان اعضای جرگه هر ولایت به مدت سه سال و ثلث دیگر از طریق انتخابات 

آزاد، عمومی، سری و مستقیم برای مدت چهار سال توسط ساکنین هر ولایت 

 . 16گردیدانتخاب می

شورای »ش پارلمان دو مجلسی تحت عنوان ه۱۳۶۶در قانون اساسی سال 

متشکل از دو مجلس ولسی جرگه و سنا در نظر گرفته شد، مجلس سنا « لیم

مرکب از اعضای انتخابی و انتصابی بود، اعضای مجلس سنا مرکب بود: از هر 

ولایت دو نفر برای مدت پنج سال به انتخاب مردم از طریق رای گیری عمومی، 

دو نفر به مدت مساوی، آزاد، سری و مستقیم. از جمله اعضای شورای هر ولایت 

سه سال به انتخاب شورای مربوط. یک ثلث باقی مانده... به تعین رئیس جمهور 

به مدت چهارسال. رئیس مجلس سنا از میان اعضای مجلس برای مدت پنج سال 

رئیس مجلس سنا از میان اعضای انتخابی که برای مدت پنج  17 گردید.انتخاب می

  18گردد.سال انتخاب شدند، انتخاب می

با ملاحظه پیشینه تاریخی انتخاب و انتصاب رئیس مجلس اول که در 

های مختلف بنام )مجلس اعیان، سنا و مشرانوجرگه( یاد گردیده، چنین نتیجه دوره

                                                             
ابل ق، طبع مجلس عالی وزرا، ۱۳۰۲، مصوب سال ۶۹. نظامنامه تشکیلات اساسیه افغانستان، ماده 10

 در دسترس 
، پ دومانتشارات موسسه تحصیلات عالی ابن سینا، چا :)کابل حقوق اساسی افغانستان سرور دانش، .11

۱۳۹۱ ،)۶۲۵ 
   ۶۷، ماده ش( ه۱۳۱۰)قانون اساسی سال  . اصول اساسی دولت12
 ۱۰۰۵، (۱۳۸۸ پشاور: انتشارات خاورانترپرائزز،) افغانستان درمسیرتاریخ. غبار، میرغلام محمد، 13
 ۴۲، ماده ۱۳۴۳. قانون اساسی 14
 ۶۰، ماده ۱۳۴۳. قانون اساسی 15
 ۴۵، ماده ۱۳۴۳. قانون اساسی 16
 ۸۴فقره دوم ماده و  ۷۹، ۷۸، ماده ۱۳۶۹. قانون اساسی سال 17
  ۲۶(، ۱۳۶۸، )کابل، سنا. پایش، نوراکبر، 18
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تمام اعضای مجلس اعیان انتصابی  ۱۳۱۰م که، مطابق قانون اساسی سال گیریمی

خابی منتفی است. بوده بناءً چگونگی انتخاب رئیس مجلس از میان اعضای انت

رئیس مجلس مشرانوجرگه از میان اعضای  ۱۳۴۳مطابق قانون اساسی سال 

گردید. اینکه پادشاه رئیس مجلس را از میان اعضای مجلس توسط پادشاه تعیین می

انتخابی یا انتصابی تعیین نماید محدودیت قانونی وجود نداشت، چنانچه پس از 

اوی نماینده منتخب ولایت کابل به حیث عبدالهادی د ۱۳۴۳تصویب قانون اساسی 

و در دوره سیزدهم تقنینی هم  19رئیس مشرانوجرگه توسط پادشاه تعیین گردید.

رئیس  ۱۳۶۹. مطابق قانون اساسی سال 20رئیس مجلس مشرانوجرگه بود

مشرانوجرگه برای یک دوره تقنینیه صرف از میان اعضای انتخابی مجلس سنا 

 گردید.انتخاب می

از نظر تاریخی در افغانستان برای انتخاب رئیس مجلس  در نتیجه

، اما باید توجه داشت که استفاده شده استهای مختلف مشرانوجرگه  از روش

توان توجیه انتصاب رئیس مجلس مشرانوجرگه توسط پادشاه در نظام شاهی را می

نمود اما در زمان حکومت داکتر نجیب، رئیس مجلس مشرانوجرگه صرف از 

گردید. یعنی اعضای انتخابی توسط اعضای مجلس مشرانوجرگه انتخاب میمیان 

 اعضای انتصابی حق کاندید شدن به ریاست مجلس مشرانوجرگه را نداشتند، بناءً 

نظام حقوقی با در نظرداشت پیشینه انتخاب رئیس مجلس مشرانوجرگه در 

تصابی را در ریاست مجلس مشرانوجرگه به اعضای ان پنداشتنافغانستان، محدود 

نظام جمهوری نمی توان توجیه کرد. از جانب دیگر موجودیت اعضای انتصابی 

به دلیل فقدان مشروعیت دموکراتیک تاثیر منفی بر صلاحیت مجالس دارای 

های دومجلسی را بسیاری از محققان عصر نظام 21گذارد.اعضای انتصابی می

دن فرایند قانونگذاری و ناتوانی این خاتمه یافته تلقی کرده اند و معایبی مانند کند ش

گویی به تحولات سریع اجتماعی و سیاسی و نیز ارتجاعی بودن ها در پاسخنظام

 22آنها به علت غیر انتخابی بودن اعضا از جمله دلایل مهم این روند برشمرده اند.

 توان ریاست مجلس مشرانوجرگه را محدود به اعضای انتصابی دانست.نمی بناءً 

                                                             
 نتشارات: ا،)کابلهای افغانستان در دههء دموکراسیروابط پارلمان با حکومت. نسیمی، محمد یاسین، 19

 ۳۷(، ۱۳۹۰امیری، 
 ۵۰۶( ۱۳۶۸، )کابل: تاریخ شورا در افغانستان. مهربان، عبدالله، 20

)



  ۱۴  
 ورای، مجموعه مقالات، )تهران، مجلس شگفتار های در قانون و قانو نگذاری. وکیلیان، حسن،22

 ۲۳۸(، ۱۳۹۰ها، اسلامی، مرکز پژوهش
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گاهی به چگونگی انتخاب رئیس مجلس سنا در فرانسه، ایتالیا، قزاقستان و ن. ۴

 ازبکستان

رئیس »دولت جمهوری فرانسه دارای پارلمان دو مجلسی است در این کشور 

شود و رئیس مجلس سنا برای یک دوره مجلس انتخاب می23شورای ملی مجلس

قانون اساسی فرانسه تعداد «. 24شودای انتخاب میبعد از هر انتخابات میان دوره

اعضای مجلس ملی و مجلس سنا و مدت کار هریک از مجالس را به قانون 

. طبق اصول وظایف داخلی مجلس سنای فرانسه، 25اورگانیک واگذار نموده است

به بعد  ۲۰۱۱. از سال 26گرددرئیس مجلس سنا برای مدت سه سال انتخاب می

 . 27شده استمدت کار اعضای مجلس سنا شش سال تعیین 

دولت جمهوری دموکراتیک ایتالیا نیز از نظر شکل دولت بسیط و دارای 

پارلمان دو مجلسی است، مدت کار مجلس سنا پنج سال است، تمام اعضای مجلس 

سالگی را تکمیل نموده باشند  ۲۵که سن سنا بصورت مستقیم توسط رای دهندگانی

 رئیس هرابی است، همچنان عضو انتخ ۳۱۵شوند، مجلس سنا دارای انتخاب می

 انصراف شغل این از که این مگر است، قانونی سناتور العمرمادام سابق، جمهور

 یا کارها علت به که را کشور اتباع از نفر پنج تواندجمهور می د، رئیسنده

 به ادبی که هنری و علمی، اجتماعی، هایزمینه در شاناستثنائی هایموفقیت

رئیس   نمایند. منصوب العمرمادام سناتور عنوان به اند، آمده نائل میهنی افتخار

 . 28گرددمجلس سنا از میان اعضای مجلس انتخاب می

اعضای  جمهوری قزاقستان دارای دولت بسیط و پارلمان دو مجلسی است،

گردند، نصف اعضای مجلس سنا بشکل غیر مستقیم به مدت شش سال انتخاب می

گردد. رئیس مجلس سنا توسط رئیس جمهمور تجدید میمجلس هر سه سال بعد 

گردد. رئیس جمهور حق نامزد و با رای اکثریت اعضای مجلس سنا انتخاب می

عضو آن  ۳۴عضو است که   ۴۹. مجلس سنا دارای 29انحلال پارلمان را دارد

 .30گرددعضو آن توسط رئیس جمهور انتصاب می ۱۴بشکل غیر مستقیم انتخاب و 

 ازبکستان شکل بسیط داشته و دارای پارلمان دو مجلسی است، دولت جمهوی

مدت کار مجلس سنا پنج سال است، رئیس مجلس سنا از میان اعضای مجلس 

توسط رئیس جمهور نامزد و با رای اکثریت اعضای مجلس برای یک دوره کاری 

                                                             


 ۳۲م، ماده ۱۹۵۸. قانون اساسی فرانسه، مصوب سال 24
 ۲۵. قانون اساسی فرانسه، ماده 25
 ۳(، فقره اول ماده اصول وظایف مجلس سنای فرانسه ). 26




 ۶۰و  ۵۹ ،۵۸، ۵۷، ۵۵، ۵، ماده ۱۹۴۷. قانون اساسی ایتالیا، مصوب سال 28
 ۶۳و  ۵۸، ۵۱، ۵۰م، ماده ۱۹۹۵. قانون اساسی قزاقستان مصوب سال 29

.
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عضو آن بشکل  ۸۴عضو دارد که  ۱۰۰. مجلس سنا 31گرددمجلس انتخاب می

 32گرددعضو آن توسط رئیس جمهور انتصاب می ۱۶یم انتخاب و غیر مستق

های فرانسه، با نگاه گذرا به چگونگی انتخاب رئیس مجلس سنا در کشور

ئیس ربصورت کلی انتخاب  ،گیریم کهایتالیا، قزاقستان و ازبکستان چنین نتیجه می

 گیرد. مجلس با دو روش ذیل صورت می

سنا بدون دخالت ریاست جمهوری از میان  در فرانسه و ایتالیا رئیس مجلس

گردد، تمام اعضای مجلس سنای فرانسه بشکل غیر اعضای مجلس انتخاب می

یا گردند. در ایتالمستقیم و اعضای مجلس سنای ایتالیا بشکل مستقیم انتخاب می

علاوه کنند، العمر عضویت مجلس سنا را کسب میروسای جمهور قبلی بشکل مادام

تواند پنج نفر از اتباع را به به عنوان عضو مجلس سنا مهور میرئیس جبرآن 

 منصوب کند.

در کشور قزاقستان و ازبکستان، رئیس مجلس سنا توسط رئیس جمهور نامزد 

ً در نتیجه گردد، می توانند خود را به این مقام نامزد نمی اعضای مجلس شخصا

نتخابی و انتصابی نمایند. در این دو کشور اعضای مجلس مرکب از اعضای ا

گردند. بناءً شخصی را است، اعضای انتصابی توسط رئیس جمهور انتصاب می

که رئیس جمهور بخواهد به عنوان رئیس مجلس سنا انتخاب گردد نخست او را به 

عنوان عضو انتصابی به مجلس انتصاب و سپس نامزد مقام ریاست مجلس 

 . 33کندمی

  ۱۳۸۲بر اساس قانون اساسی  مشرانوجرگهمجلس چگونگی انتخاب رئیس  -۵

هریک از دو مجلس شورای ملی، در آغاز »مطابق به حکم قانون اساسی 

دوره کار، یک نفر از اعضای خود را به حیث رئیس برای یک دوره تقنینیه و دو 

نفر را به حیث نایب اول و نایب دوم و دو نفر را به حیث منشی و نایب منشی 

کند، این اشخاص هیئت اداری ولسی جرگه و نتخاب میبرای مدت یک سال ا

 . 34«مشرانو جرگه را تشکیل میدهند...

انتخاب رئیس مشرانوجرگه برای یک دوره تقنینیه به منظور حفظ ثبات 

مجلس، تأمین و تحکیم روابط با دو قوه دیگر و رهبری مجلس  باید به یک دوره 

  35تقینیه صورت گیرد.

                                                             
 ۸۶و ماده  ۷۶م، فقره دوم ماده سوم، ماده ۱۹۹۳اسی ازبکستان مصوب سال . قانون اس31




ست. مائولن هاشم بایف( از جمله اعضای انتصابی مجلس سنا ا. رئیس مجلس سنا کشور قزاقستان )33

http://senate.parlam.kz/en-کنید: )برای مطالعه بیشتر مراجعه 
US/blog/938/biography) 

 ۸۷. قانون اساسی، ماده 34
 183، (1389)کابل: انتشارات سعید،  تحلیل و نقد قانون اساسی افغانستان. رسولی، محمد اشرف، 35
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مجلس باید توسط اعضای مجلس مشرانوجرگه یس ن اساسی، رئمطابق قانو

که رئیس مجلس باید توسط اعضای آن مجلس انتخاب تردیدی در این انتخاب گردد،

گردد وجود ندارد، اما آنچه باعث اختلاف نظر گردیده انتخاب رئیس مجلس 

مشرانوجرگه به یک دوره تقنینیه است، یک دوره تقنینیه مجلس مشرانوجرگه پنج 

ی مجلس مطابق قانون اساسی مدت کار اعضای انتصاب ،گیردسال را در بر می

اعضای انتخابی مجلس مشرانوجرگه برای مدت اما . 36مشرانوجرگه پنج سال است

گردد. تفاوت مدت کار هر ثلث مجلس چهار سال و سه سال انتخاب می

مشرانوجرگه باعث گردیده تا در ارتباط ریاست مجلس مشرانوجرگه اختلاف نظر 

 ایجاد شود. 

س مجلس مشرانوجرگه از در قانون اساسی به صراحت گفته نشده که رئی

ه شده میان اعضای انتصابی، انتخاب گردد، اما ذکر )یک دوره تقنینه( چنین پنداشت

ت که رئیس مجلس باید از میان اعضای انتصابی، انتخاب گردد، استدلالی که صور

است که  چون مدت کار اعضای انتصابی پنج سال است و رئیس گیرد اینمی

صابی، تقنینیه انتخاب گردد پس باید از میان اعضای انتمجلس هم باید به یک دوره 

 انتخاب گردد. 

نی بعد از تصویب قانون اساسی در دوره پانزدهم تقنینی )یعنی دور اول تقنی

انتخاب گردید.  37( رئیس مجلس مشرانو جرگه از میان اعضای انتصابی۱۳۸۲

اما در دور تقنینی شانزدهم و هفدهم رئیس مجلس مشرانوجرگه از  میان اعضای 

 ، انتخاب گردید. 38انتخابی

در دور شانزدهم تقنینی انتخابات هیئت اداری مشرانوجرگه قبل از معرفی 

اعضای انتصابی مجلس صورت گرفت. این مسئله باعث ایجاد دیدگاه های مختلفی 

انتخاب رئیس مجلس از میان اعضای انتخابی گردید، طوریکه طرف در مورد به 

 حکومت مدعی گردید که رئیس مجلس باید از میان اعضای انتصابی انتخاب گردد،

در مقابل اعضای انتخابی که خود قبل از انتصاب اعضای انتصابی رئیس مجلس 

کردند. در د میرا انتخاب نموده بودند، ادعای حکومت را بی بنیاد خوانده وآنرا ر

نتیجه این اختلاف نظر ها، رئیس جمهور این مسئله را به کمیسیون نظارت 

احاله  ۹/۱۱/۱۳۸۹مورخ  ۱۴۴۵۳نون اساسی زریعه احاله شماره برتطبیق قا

(، ۸۳ه )ا استناد به حکم بند دوم مادنمود. کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون اساسی ب

تخابات سی، نظریه حقوقی ذیل را در مورد به ان( قانون اسا۸۷( وبند اول ماده )۸۴)

 مذکور ابراز نمود: 

                                                             
 الپارلمانی دوره کاری مشرانوجرگه را پنج سال شمرده است مراجعه کنید به. اتحادیه بین 36

(https://data.ipu.org/content/afghanistan?chamber_id=13575) 
 صبغت الله مجدد، رئیس مجلس مشرانوجرگه در دور پانزدهم تقینی بود. .37
ه ب. فضل هادی مسلمیار یکی از اعضای انتخابی مجلس است که نخست به صفت نایب اول و بعداً 38

نینی ی انتخاب گردید موضوف در دور هفدهم تقصفت رئیس مجلس مشرانوجرگه در دور شانزدهم تقنین
 نیز رئیس مجلس مشرانوجرگه انتخاب شد.
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هریک از دو مجلس »( قانون اساسی حکم میکند: ۸۷بند اول ماده ) .1

شورای ملی در آغاز دوره کار، یک نفر از اعضای خود را برای یک 

 دوره تقنینیه به حیث رئیس... انتخاب میکند.

مشعر است که یک دوره تقنینیه ( قانون اساسی چنین ۸۳بند دوم ماده ) .2

ره در اول سرطان سال پنجم بعد از اعلان انتخابات پایان می پذیرد و دو

قل تقنینیه جدید آغاز به کار میکند. بنابراین، مدت ریاست مجلسین حد ا

 بیش از چهار سال تمام است.

اعضای مشرانو جرگه به »( قانون اساسی چنین مشعر است: ۸۴ماده ) .3

 نتخاب وتعین می شوند:ترتیب ذیل ا

از جمله اعضای شورای هر ولایت، یک نفر به انتخاب شورای  .1

 مربوط برای مدت چهار سال.

از جمله اعضای شورا های ولسوالی های هر ولایت، یک نفر به  .2

 انتخاب شورا های مربوط برای مدت سه سال.

یک ثلث باقیمانده از جمله شخصیت های خبیر و با تجربه به شمول  .3

ا هنفر از نمایندگان معلولین ومعیوبین، دو نفر نمایندگان کوچی دو 

 با تعین رئیس جمهور برای مدت پنج سال.

به موجب این ماده اعضای انتصابی مشرانوجرگه مدت عضویت شان بیش 

س گیرد. بنا براین تنها این دسته از اعضای این مجلاز چهار سال را در بر می

 ت آن را دارا میباشند.شرط کاندید شدن در مقام ریاس

( قانون اساسی یک ثلث اعضای ۸۴به موجب حکم فقره دوم ماده )

گیرد. های هر ولایت صورت میمشرانوجرگه به انتخاب شورای های ولسوالی

بنابراین، در مورد تطبیق این حکم قانون اساسی نیز در آینده اقدامات عملی صورت 

فقره های دوم وسوم ماده هشتم وفقره اول گیرد. این نظریه حقوقی با رعایت حکم 

ماده نهم قانون کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساسی ابراز گردید و به 

اساس ماده پانزدهم قانون مذکور از طریق رسانه های خبری دولتی به اطلاع 

 «.39عموم رسانیده میشود

کمیسیون نظریه حقوقی فوق که بر مبنای در خواست رئیس جمهور، توسط  

مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساسی ارایه گردیده بود مورد پذیرش مشرانو 

، نظر یه حقوقی ۱۳۸۹دلو  ۱۲ اقع نگردید، چنانچه در جلسه مورخجرگه و

کمیسیون مستقل نظارت بر قانون اساسی غیر موجه وغیر واقعی خوانده شد و 

 ذیل را صادر نمود:برای رد آن اعلامیه مطبوعاتی 

                                                             
 کمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانون ۱۳۸۹ظریه ها ومشوره های حقوقی سال . تفسیر ها، ن39

 اساسی، گرفته شده از سایت کمیسیون مستقل نظارت بر قانون اساسی.
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ئیس جمهور کشور به تاریخ ششم دلو شورای ملی ج.ا.ا را رسماً افتتاح ر» 

نمودند که شورا اجازه تدویر مجلسین شورای ملی طبق اصول وظایف داخلی خود 

در اولین جلسه، رئیس و هیئت اداری موقت خود را به خاطر انتخاب رئیس و 

جلسه خود از هیت اداری مجلس انتخاب می نمایند. که مشرانوجرگه در اولین 

جلالتماب رئیس جمهور تقاضای معرفی یک ثلث باقیمانده اعضای سنا را تا روز 

شنبه نمود اما اعضای انتصابی تا هنوز هم معرفی نشده اند. مجلس مطابق احکام 

قانون اساسی و اصول وظایف داخلی بعد از انتخاب رئیس و هیت اداری موقت 

ر حضور رسانه ها به اتفاق اعضای دو د  در یک فضای کاملا باز و دموکراتیک

ثلث حاضر در مجلس رئیس و نایب اول را انتخاب نموده هیت اداری توسط 

نفر کاندید در پست های نایب دوم منشی  ۱۲ تخابات ازاد سری و مستقیم در بینان

 و نایب منشی و اصول وظایف داخلی صورت گرفت.

درجواب احاله ریاست کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون اساسی  نظر

 جمهوری پیرامون انتخابات رئیس و هیت اداری مشرانوجرگه به نشر رسید، بناءً 

مشرانوجرگه بعد از غور و بررسی و مداقه کامل کمیسیون موقت، اعلامیه 

 مطبوعاتی را به نشر می سپارد:

کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون اساسی با استناد مواد قانون اساسی  .1

نموده که نظر کمیسیون مذکور با در نظرداشت دلایل موجه ابراز نظر 

و آشکار قانون اساسی و اصول وظایف داخلی مشرانوجرگه کاملاً رد 

 و از لحاظ حقوقی فاقد اعتبار می باشد.

استدلال کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون اساسی به حکم بند دوم ماده  .2

املا غیر وارد و فاقد قانون اساسی ک 87و بند اول ماده  84و ماده  83

 اعتبار حقوقی میباشد.

قانون اساسی مدت عضویت اعضای مجلس سنا را به دوره  84ماده   .3

های مختلف کاری تقسیم نموده و صراحتاً سیستم دورانی را تعین نموده 

سال و  4سال ،  3که دوره تقنینی شان به سه بخش متفاوت می باشد ، 

قانون  83استناد کمیسیون به ماده  سال مکمل و بدون هیچ گونه حدی. 5

اساسی کاملاً یک دید غیر حقوقی و تحریف آشکار قانون اساسی بوده 

به مشرانوجرگه ارتباط نداشته به تمام معنی مربوط ولسی جرگه میباشد. 

رگه جحتا ذکر می نماید دوره کار ولسی ماده فوق الذکر در بند دو صرا

ت به پایان ز اعلان نتایج انتخابابه تاریخ اول سرطان سال پنجم بعد ا

غاز به کار می نماید. استناد به این ماده در آمی رسد و شورای جدید 

شکار و یک پیوند آو هیت اداری مشرانوجرگه یک تخطی مورد رئیس 

سف از یک مرجع مهم حقوقی أعنا و دور از واقعیت است که با تبی م

 کشور به آن استدلال شده است.
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اساسی مشعر است هر یک از دو مجلس شورای ملی  قانون 87ماده   .4

در آغاز دوره کار یک نفر از اعضای خود را بحیث رئیس برای یک 

ه مجلس کلمدر انتخاب رئیس  دوره تقنینه انتخاب می نمایند در ماده فوق

، بدون هیچ گونه قیدی به کار برده شده از انتخابی و انتصابی اعضای

ذکر استناد به ماده فوق ال اءً ه تصریحاً بنیست، و نه ضمناً و نتذکری ن

ریاست مجلس را به یک  87دید حقوقی و قانونی نداشته و ندارد. ماده 

دوره تقنینی ذکر کرده منظور مقنن حد اکثر است حد اقل خود بخود 

شامل حکم است. و نیز اعضای سنا در همه حقوق و امتیازات و با هم 

حق انتخاب کردن و ساوی شان مساوی هستند یکی از حقوق با هم م

قانون  22. نظر کمیسیون با در نظر داشت ماده انتخاب شدن است

اساسی که هر نوع تبعییض و امتیاز بین اتباع کشور را ممنوع قرار 

است و نیز در فصل سوم و ماده   داده است و این نظر توآم با تبعیض

،  هشتم اصول وظایف داخلی به صراحت میگوید در صورت وفات

عزل ، استعفا و یا ختم عضویت رئیس در مشرانوجرگه عضو دیگری 

نی برای بقیه دوره تقنینه انتخاب میگردد. و همچنین عرف و رویه پارلما

در دور اول مجلس سنا دلیل بر تایید انتخاب رئیس و هیت اداری سنا 

دور گذشته جلالتماب حضرت صاحب و آقایان باختر   میباشد که در

سروری اعضای انتخابی مجلس نیز خود را به ریاست امین زی و 

مجلس کاندید نموده از اعضای مجلس رای گرفتند اگر اعضای انتخابی 

ه حق انتخاب شدن را در ریاست مجلس نداشته باشند در دوره تقنینه گذشت

مجلس سنا چرا چنین یک عمل غیر قانونی صورت گرفت و هیچ نهاد 

نکرد و اگر چنین عملی خلاف قانون  حقوقی در این مورد اظهار نظری

 بود چرا برای جلوگیری آن اقدامات قاطع صورت نگرفت؟اساسی می

یکی از وظایف رئیس مجلس تفسیر اصول وظایف داخلی در مطابقت به 

احکام قانون اساسی می باشد که در اصول وظایف داخلی در مورد انتخاب رئیس 

بی نباشند وجود ندارد با در نظرداشت هیچ گونه وضاحت برای اینکه اعضای انتخا

دلایل فوق نظر کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون اساسی در مورد رئیس و هئیت 

اداری مجلس سنا هیچ گونه مورد حقوقی و قانونی نداشته بیشتر دیدگاه های سیاسی 

 «40ئی بکار گرفته شده است.و سلیقه

ارت بر تطبیق قانون در مورد نظریه حقوقی ارائه شده توسط کمیسیون نظ

قانون اساسی صورت  ۸۳استنادی که به بند دوم ماده  ،اساسی باید تذکر گردد که

گرفته که براساس آن یک دوره تقنینیه تعریف شده، مربوط به مشرانوجرگه 

                                                             
نو ، گرفته شده از سایت مجلس مشرا۱۳۸۹دلو  ۱۲ه مورخ طبوعاتی مجلس مشرانو جرگ. اعلامیه م40

 جرگه
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به صراحت دوره کاری ولسی جرگه بیان  ۸۳گردد زیرا در بند دوم ماده نمی

گردیده و در آن هیچ ذکری از مشرانوجرگه صورت نگرفته است. به همین ترتیب 

مدت ریاست مجلسین بیش از چهار سال »دوم نظریه حقوقی گفته شده که  در فقره

کند، این مورد هم در ارتباط به ریاست مجلس مشرانوجرگه صدق نمی« تمام است

زیرا مدت کار اعضای انتصابی مجلس مشرانوجرگه را قانون اساسی پنج سال 

 ج سال تمام است. یک دوره تقنینی برای مجلس مشرانوجرگه پن تعیین نموده بناءً 

با در نظر داشت آنچه در نظریه حقوقی کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون 

اساسی و اعلامیه مطبوعاتی مجلس مشرانوجرگه در ارتباط انتخاب رئیس مجلس 

وت توانیم که دوره های کاری متفامشرانوجرگه ذکر گردید، چنین نتیجه گرفته می

س مجلس مشرانوجرگه از میان اعضا هرثلث مجلس مشرانوجرگه و انتخاب رئی

ن قانو ۸۷برای یک دوره تقنینیه مبهم به نظر می رسد. در این مورد، در ماده 

اساسی دو نکته قابل بحث است، نخست کلمه )اعضای( که بشکل جمع بکار برده 

که گردد، به این معنیشده در بر گیرنده تمام اعضای مجلس مشرانوجرگه می

 دارند تا به عنوان رئیس مجلس انتخاب شوند. ثانیاً  حق هریک از اعضای مجلس

که )یک دوره تقنینه( به معنی یک دوره کاری مجلس است، با در نظرداشت این

ت از نظر زمانی مد حد اکثر مدت کار یک ثلث انتصابی مجلس پنج سال است بناءً 

 کار دوثلث اعضای انتخابی مجلس مطابقت با یک دوره تقنینیه ندارد.

هرگاه اعضای مجلس مشرانوجرگه یکی از اعضای  می رسد کهبه نظر  

توان این انتخابی مجلس را به عنوان رئیس مجلس مشرانوجرگه انتخاب نمایند نمی

تصمیم را با در نظر داشت ابهام موجود در قانون اساسی، خلاف قانون اساسی 

ریاست مجلس  تلقی کرد، زیرا در قانون اساسی حکمی که بیانگر تعلق داشتن

که یک عضو مشرانوجرگه به اعضای انتصابی باشد وجود ندارد. اما زمانی

شود ای که ایجاد میانتخابی به عنوان رئیس انتخاب گردد از نظر حقوقی مشکل

این است که، شورای انتخابی مربوط که رئیس مجلس مشرانوجرگه از طریق آن 

 نباید عضو جدید را به اصولاً  شورا به عضویت مجلس مشرانوجرگه انتخاب شده،

 که دوره ریاست آن تکمیل نگردیده، معرفی نماید.مجلس مشرانوجرگه تا زمانی

که به این اختلاف نظر از جانب خود خاتمه مجلس مشرانوجرگه برای این

بینی نموده داده باشد در اصول وظایف داخلی مشرانوجرگه چنین حکمی را پیش

تواند باشند. هرعضو جرگه میرای حقوق مساوی میتمام اعضای جرگه دا»است 

 « 41های هیئت اداری جرگه نامزد نمایدخود را به پست

 . نتیجه گیری ۶

مدت کار رئیس مجلس مشرانوجرگه با مدت عضویت دوثلث انتخابی مجلس 
مطابقت ندارد، عدم مطابقت مدت کار دو ثلث انتخابی مجلس دلیلی برای محدودیت 

                                                             
 فقره دوم ۸. اصول وظایف داخلی مشرانوجرگه، ماده 41
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تواند. قانون اساسی در ارتباط به ی اعضای انتخابی شده نمیحق انتخاب پذیر
 انتخاب رئیس مجلس مشرانوجرگه دچار اشکال عملی است.  

از نظر تاریخی به استثنای دوره نظام شاهی، در دوره داکتر نجیب الله مجلس 
سنا مرکب از اعضای انتخابی و انتصابی بود، برمبنای قانون اساسی سال 

ابی حق کاندید شدن به ریاست مجلس سنا را نداشتند. چگونه اعضای انتص۱۳۶۶
، ریاست مجلس ۱۳۸۲توان بدون موجودیت حکم صریح در قانون اساسی سال می

 مشرانوجرگه را متعلق به اعضای انتصابی دانست.
نظریه حقوقی ارائه شده توسط کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون اساسی، 

جانبه نبوده و نمی تواند های قانون اساسی همهدهسطحی و بعضی از استنادات به ما
  موثر و قناعت بخش باشد.در قسمت رفع اختلاف نظر 

با ملاحظه به چگونگی انتخاب رئیس مجلس سنا در کشورهای فرانسه، ایتالیا، 
گیریم که در بعضی از کشورها رئیس مجلس قزاقستان و ازبکستان چنین نتیجه می

گردد انتصاب، نامزد و توسط اعضای مجلس انتخاب میسنا توسط رئیس جمهور 
مانند قزاقستان و ازبکستان اما برعکس در کشور فرانسه و ایتالیا رئیس مجلس 

 گردد.سنا توسط اعضای مجلس بدون دخالت ریاست جمهوری انتخاب می
که، در زمان تعدیل قانون اساسی چگونگی انتخاب رئیس نکته پایانی این

گه باید بشکل صریح در قانون اساسی مشخص گردد. بهتر خواهد مجلس مشرانوجر
مجلس مشرانوجرگه هر سه سال بعد تجدید گردد تا تمام انتخابات ریاست بود تا 

 اعضای مجلس بتوانند خود را به این مقام کاندید نمایند.
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